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22. februar 2018

Budgetprocedure 2019-2022 [Udkast]

Budgettet er politikernes vigtigste redskab til at styre den gkonomiske udvikling i
kommunen. Det er sdledes ved budgetlzegningen, at de store beslutninger omkring
fastlaeggelse af serviceniveau, fokusomrader og den overordnede prioritering af
ressourcerne sker. Budgetlaegningen involverer mange aktgrer, hvorfor det er afggrende,
at der er klare procedurer og en klar ansvarsfordeling i forbindelse med arbejdet.

@konomiudvalget har ansvaret for budgetlaegningen

Det er formelt Udvalget for @konomi og Erhverv, som skal udarbejde forslag til
kommunens budget for det kommende ar. Budgetforslaget skal ifglge styrelsesloven
veere ledsaget af budgetoverslag for en flerarig periode. Udvalget har altsd ansvaret for
at tilretteleegge budgetprocessen herunder godkende aktiviteter, forudsaetninger og krav
til fagudvalgenes bidrag frem til budgetvedtagelsen.

Det fremgdr ogsd af styrelsesloven, at ingen foranstaltninger ma ivaerksaettes for
kommunalbestyrelsen har meddelt den forngdne bevilling.

Budgetproceduren er en overordnet beskrivelse af, hvordan budgetprocessen forlgber.
Formalet er at beskrive, hvilke roller og opgaver politikere og forvaltningen har i
budgetprocessen samt udarbejde en overordnet tids- og handleplan for budgetlaegningen.

Forslag til budgetprocedure 2019-2022
Forvaltningens anbefaling til budgetprocessen tager blandt andet udgangspunkt i
anbefalingerne fra KL:

Anbefalinger fra KL til budgetprocessen:

e Kom tidligt i gang med budgetprocessen

e Skab rdderum allerede ved budgetleegningens start

e Fastlaeg en solid flerdrig gkonomisk politik

e Teenk budgetlaegning og de mange velfaerdsreformer og visioner sammen
e Bring hele budgettet i spil

e Skab mekanismer til nytaenkning

e Overvej metoder, der indebaerer stgrre automatisk rammereduktion

e Vurder r&derummet i eksisterende budget

e Szt konkrete mal for effektiviseringerne

Malet med budgetproceduren er fortsat at skabe et budget i balance og pa sigt frigore
midler, der kan anvendes til at understgtte den politisk gnskede udvikling af kommunen.

Budgetproceduren indeholder en raekke delprocedurer, som det er vaesentligt, at der tages
stilling til, hvordan de skal handteres, herunder forslag til finansiering, nye drifts- og
anlaegsgnsker, samt udarbejdelse af basisdriftsbudget og gkonomiopfglgning. I vedlagte
notat “Overblik over budgetprocessen i 2018” er et udkast til en tidsplan.
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Forvaltningen foreslar, at der arbejdes med en malsaetning om stram rammebudgettering,
sdledes at der i Igbet af budgetdret ikke bevilges tilleegsbevillinger finansieret af
kassebeholdningen til servicedriftsudgifter indenfor de enkelte udvalgs budgetrammer.
Overskridelser pd enkelte omrader vil skulle finansieres ved omprioriteringer inden for det
enkelte udvalgs budgetramme. Undtagelsen kan vaere forskydninger i driftsoverfgrsler
mellem arene, som bevilges ved regnskabsafslutningen og tekniske korrektioner som fglge
af for eksempel ny lovgivning.

@konomiske malsaetninger
Forligspartierne i budgetaftalen for 2018 var enige om tre gkonomiske malsaetninger for
budget 2018:

e Uandret skat og grundskyld

e Et arligt anlaegsniveau pa mindst 80 mio. kr. ekskl. energirenoveringer og
eeldreboligbyggerier

e En kassebeholdning pa@ 125 mio. kr., men den kan dog udggre mellem 100 og 125
mio. kr. i den periode, hvor skolebyggeriet pagar.

Byradet afholder et seminar vedr. budgettet den 6. marts 2018, hvor Byradet blandt andet
skal drgfte og fastleegge de overordnede gkonomiske malsaetninger for kommunen. Disse
overordnende gkonomiske malsaetninger far afggrende betydning for rammerne for
budgetlzegningen.

Varde Kommunes kassebeholdning

Det budgetterede driftsresultat i det vedtagne budget 2018 viser et overskud pa ca. 120-
135 mio. kr. arligt i drene 2018-2021. Det er afggrende, at driftsresultatet er af en vis
stgrrelse, da det skal daekke anlaegsudgifter og afdrag pa Ian.

Budgetforliget for 2018-2021 indebaerer dog, at driftsresultatet i budgetperioden ikke er
stort nok til at deekke anlaegsudgifterne og afdrag pa 18n, hvorfor kassebeholdningen
(likviditeten) reduceres med ca. 80 mio. kr. til ca. 120 mio. kr. ved udgangen af 2021, jf.
figur nedenfor.

Reduktionen af kassebeholdningen gger Varde Kommunes sarbarhed overfor uforudsete
gkonomiske udsving. Det kan betyde, at likviditeten kan komme under pres, og at der reelt
ikke er mulighed for finansiere tillaegsbevillinger i Igbet af budgetdret. Der bemaerkes, at
der i driftsbudgettet for 2018-2021 ikke er en budgetbuffer til uforudsete udsving, da alle
midlerne overordnet set er udmgntede pd omraderne. Forvaltningen vurderer sdledes, at
ovenstdende kassebeholdning er i den lave ende i forhold til at sikre en stabil drift af
kommunen. Det er forvaltningens vurdering, at jo stgrre usikkerhed der er omkring
gkonomien, jo stgrre behov er der for et budgetvaern over for indgreb fra regeringen,
konjunkturudsving og andre uforudsigelige begivenheder.
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Varde Kommunes forventede kassebeholdning ultimo &ret i det vedtagne

budget 2018, mio. kr.
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Overfgrsler BFri kassebeholdning

Forvaltningen bemaerker, at en stor del af kassebeholdningen stammer fra opsparede
midler (overfgrslerne) fra de enkelte fagomrader, jf. figur ovenfor og boks nedenfor. Ud af
den forventede kassebeholdning p& 120 mio. kr. i 2021 vil ca. 90 mio. kr. vaere midler,
som Byradet direkte eller indirekte allerede har besluttet til andre formal, eksempelvis
midler, som fagomraderne via aftalestyringen har opsparet til senere forbrug, samt midler
til tidligere besluttede anlaegsprojekter, som endnu ikke er blevet gennemfgrt.

En meget stor del af Varde Kommunes kassebeholdning er opsparede/overfgrte

midler fra de decentrale fagomrader

KL har i notat fra maj 2014 vedrgrende kommunernes likviditet anfgrt en
tommelfingerregel vedrgrende stgrrelsen af likviditeten:

“For kommunalreformen havde Okonomi- og Indenrigsministeriet en tommelfingerregel
om, at en kommunes likviditet burde udggre mindst 2,9 pct. af de budgetterede
bruttodrifts- og anleegsudgifter. Dette kan fortsat anvendes som tommelfingerregel, dog
med den tilfgjelse, at det bor vaere tale om 2,9 pct. udover de decentralt opsparede
midler, der indg8r i likviditeten.”

Varde Kommunes bruttodrifts- og anlaegsudgifter er budgetteret til godt 3.700 mio. kr.
i 2017. Med ovenstdende tommelfingerregel bgr kassebeholdningen udggre mindst 105
mio. kr. udover de decentralt opsparede midler. I budgettet for 2018-2021 er det
forudsat, at budgetoverfgrslerne (dvs. de decentralt opsparede midler) udggr ca. 90 mio.
arligt (heraf vedrgrer de 50 mio. kr. driftsvirksomhed og de 40 anlaeg). Det bemaerkes
saledes, at ud af de knap 120 mio. kr., som kassebeholdningen forventes at udggre i
2021, kommer de ca. 90 mio. kr. fra overfgrte midler (decentralt opsparede midler).

Ifolge ovenstdende tommelfingerregel bgr kassebeholdningen udggre knap 200 mio. kr.,
hvis de decentralt opsparede midler udggr 90 mio. kr. Det er dermed vaesentlig hgjere
end den gkonomiske malsaetning om en kassebeholdning pd 125 mio. kr. Det taler for
at opjustere mﬁlsaetningen.
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En raekke forhold skaber usikkerhed omkring kommunens budget fremover
Kommunernes gkonomi pavirkes af udviklingen i konjunkturerne. Herudover pavirkes
rammerne af den arlige gkonomiaftale mellem stat og kommunerne samt lov- og
cirkuleereprogrammet. Varde Kommune har gennem en arreekke opretholdt en sund
gkonomi, haft gode driftsresultater og et budget i balance. Trods generel vaekst i
samfundsgkonomien og udsigt til bedre konjunkturer vil der fortsat veere behov for en
stram gkonomisk politik og fokus pd effektivisering som fglge af nedenstdende forhold, jf.
boks nedenfor.

Folketinget vedtog i 2012 en budgetlov, som skal sikre balance eller overskud pa de
samlede offentlige finanser og en hensigtsmaessig gkonomisk styring. For kommunerne
betyder det, at der er fastlagt arlige udgiftslofter for de kommunale serviceudgifter, og
rammer for anlaeg og skatteudskrivning. Overskrider kommunerne budgetterne og
regnskaberne under et, far det konsekvenser for det kommunale bloktilskud. Der er ogsa
risiko for, at den enkelte kommune bliver sat under gkonomisk administration, hvis
likviditeten er for lav (den gennemsnitlige likviditet/kassebeholdningen skal veere positiv).

Forhold, der skaber usikkerhed omkring kommunens budget fremover

e Dererislutningen af 2017 indgdet en ny renggringskontrakt ifm. et udbud, som gger
udgifterne med 5% mio. kr. arligt ift. det budgetterede i 2018-2021.

e Der er desuden vaesentlig usikkerhed om de fremtidige indtaegter blandt andet som
falge af en kommende zndring af udlignings- og tilskudssystemet og som faglge af
endringen af den kommunale medfinansiering af sundhedsvaesenet fra 2018. Den
21. februar offentliggjorde @konomi- og Indenrigsministeriets Finansieringsudvalg en
rapport med forslag til eendringer af udlignings- og tilskudssystemet. I rapporten
preesenteres 5 modeller, som alle medfgrer et tab for Varde Kommune pa mellem 4
og 19 mio. kr. arligt. Der skal nu gennemfgres politiske forhandlinger om, hvordan
udlignings- og tilskudssystemet eventuelt skal andres.

e Varde Kommunes indbyggertal er ca. 200 personer lavere ift. det forudsatte i budget
2018-2021. Isoleret set medfgrer det, at indtaegterne falder med 6% mio. kr. arligt.

e Der foreligger ikke nogen aftale om et “ekstraordinzert” finansieringstilskud i 2019.
Varde Kommune fik 46,3 mio. kr. i 2018 og 27,5 mio. kr. i 2017. I budgettet for
2018-2021 er der indregnet, at Varde Kommune far 20 mio. kr. arligt i b&de 2019
og 2020.

e Der er desuden en raekke omrader, hvor der er et pres pa udgifterne.

Safremt overstdende forhold bliver gaeldende kan det medfgre, at kassebeholdningen
reduceres vaesentligt.

Det er forvaltningens vurdering, at der bgr udarbejdes finansieringsforslag, som kan
imgdegd de gkonomiske usikkerheder omkring bl.a. udlignings- og tilskudssystemet samt
finansieringstilskuddet. Med baggrund heri foreslds der derfor en budgetprocedure for
2019, hvor der arbejdes med mulige forslag til finansiering i stgrrelsesordenen mindst 30
mio. kr. arligt, som eventuelt kan komme i spil, safremt det bliver ngdvendigt.
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Effektivisering

I forbindelse med gkonomiaftalen for 2017 mellem Regeringen og KL blev der aftalt et
moderniserings- og effektiviseringsprogram, som medfgrer, at kommunerne skal
effektivisere arligt fremover.

Aftalen medfgrer, at Varde Kommune skal effektivisere for knap %2 pct. arligt.
Forvaltningen anbefaler i forlaengelse heraf, at der meldes klart ud i hele organisationen,
at det er en tilbagevendende a&rlig opgave at effektivisere driften, sdledes at
effektiviseringsdagsordenen bliver en naturlig og fast del af ledernes opgave, som dermed
kan planlaegge herudfra.

Forvaltningen foreslar, at der treeffes en overordnet beslutning om, at alle serviceomrader
fremover skal effektivisere for ¥z pct. arligt, svarende til i alt minimum 10 mio. kr. i 2019,
stigende til 20 mio. kr. i 2020 osv. Ledere af omrader og institutioner skal selv beslutte,
hvordan de vil gennemfgre effektiviseringerne. Effektiviseringerne skal saledes ikke
efterfglgende forelaegges til politisk godkendelse, men fagudvalgene orienteres om,
hvordan effektiviseringerne udmgntes. Effektiviseringerne kan fx ske ved digitalisering,
velfeerdsteknologi, fokus pd "best practise”, effektive indkgb og konkurrenceudsaettelse,
bedre ressourceudnyttelse og styring, effektiv drift gennem nye organiseringer og
samarbejdsformer osv.

Omprioriteringskatalog med servicereduktioner

Forvaltningen foreslar desuden, at fagudvalgene udarbejder et omprioriteringskatalog med
forslag til eventuelle servicereduktioner (ikke overfgrselsomradet) med henblik pa
omprioriteringer p& minimum 1 pct. af budgettet pd omradet, svarende til i alt 20 mio. kr.
i 2019. Kataloget giver fagudvalgene mulighed for at drgfte kerneopgaver, serviceniveauer
og politisk prioritering indenfor omraderne.

Forslagene udggr et katalog, som Byradet kan valge imellem i budgetforhandlingerne.
Fagudvalgene foretager en politisk prioritering af forslagene ud fra hvilke forslag det
politisk vil vaere mest/mindst gnskeligt at gennemfgre. Minimum 1/3 af forslagene skal
belgbsmaessigt prioriteres grgnne, og maksimum 1/3 ma prioriteres rgde.

Nye gnsker til driftsbudgettet

Fagudvalgene skal frem mod udvalgsmgderne i juni behandle og prioritere nye politiske
driftsgnsker. Forvaltningen anbefaler, at Byrddet i feellesskab prioriterer anvendelsen af 15
mio. kr. &rligt, mens fagudvalgene skal finansiere gvrige nye driftsgnsker indenfor
udvalgets omrade.

Nye gnsker til anlaegsbudgettet

I budgetaftalen for 2018 blev det politisk aftalt, at fastsaette anleegsrammen til mindst 80
mio. kr. arligt eksklusive eeldreboligbyggerier og energibesparende foranstaltninger.
Anlaegsrammen er i det vedtagne budget 2018 udmgntet fuldt ud pa projekter i perioden
2018 og 2019. I 2020 er der en uprioriteret pulje pd 17,7 mio. kr., som ikke er fordelt pa
konkrete anlaegsprojekter pt., mens der er en uprioriteret pulje pa 40 mio. kr. i 2021.
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Der foreslas, at udvalgene kun kan komme med nye anlaegsgnsker i 2020, 2021 eller 2022,
hvor der er uprioriterede puljer. S&fremt udvalgene har nye anleegsgnsker i 2019 skal
udvalget pege p3, hvilke allerede besluttede anlsegsprojekter, som det gnsker skal udga
eller udskydes.

Basisdriftsbudgettet

Basisdriftsbudgettet for 2019 bestar af det vedtagne budget 2018 korrigeret med
heldrsvirkninger fra tidligere beslutninger herunder fra sidste ars finansieringsforslag og
de nye forslag fra Byradet. Basisbudgettet reguleres desuden med byradsbeslutninger
siden budgettet for 2018 blev vedtaget, samt tekniske korrektioner som listes saerskilt,
herunder zendringer i forudsaetninger fx flere/feerre dagpengemodtagere svarende til
beskaeftigelsestilskuddet.

Det indarbejdes s3 tidligt som muligt - og senest i august - merudgifterne/ indtaegterne
ved lov og cirkuleereprogrammet. Merudgifter/indtaegter indregnes efter en gkonomisk
konsekvensvurdering af den ny lovgivning. Herudover reguleres basisbudgettet med
befolkningsudviklingen/udviklingen i elevtal pa folgende omrader: Skoler og dagtilbud.
Afslutningsvis pris og lgn-fremskrives budgettet.

Forvaltningen bemaerker, at de tekniske korrektioner har stor betydning for kommunens
budget. Forvaltningen anbefaler, at nogle af de tekniske korrektioner i hgjere grad far en
selvstzendig politisk behandling, og at korrektionerne kan blive en del af den samlede
politisk prioritering i forbindelse budgetseminaret, sdledes at kommunes budget i hgjere
grad ses samlet.

Okonomiopfelgning - Budgetopfglgning

I 2018 udarbejdes bevillingskontroller (budgetopfglgning) kvartalsvis, dvs. pr. 31/3, 30/6
og 30/9, hvor der fglges op pa det forventede drifts- og anlaegsregnskab, samt en
vurdering af status for de enkelte anlaegsprojekter. Budgetopfglgningen pr. 31/3 behandles
politisk i maj maned, mens budgetopfslgningen pr. 30/6 behandles politisk i august
maned/primo  september. Budgetopfslgningen pr. 30/9 behandles politisk i
november/primo december, dog far Udvalget for @konomi og Erhverv en forelgbig
orientering i slutningen af oktober.

Det foresl3s, at Udvalget for @konomi og Erhverv i Igbet af 2018 udvaelger omrader, hvor
der skal udarbejdes en budgetopfglgning hver maned. Det kan vaere omrader, hvor der er
seerlig usikkerhed om det forventede regnskab, eller omrader, hvor der er seerlig politisk
bevdgenhed. Forvaltningen anbefaler, at det specialiserede voksenomrade skal udarbejde
en budgetopfglgning hver maned, da udgifterne pa omradet steg veesentligt i Igbet af 2017
og omradet fik tilfgrt ekstra midler i 2018.
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